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 (ע.ר.)
הצעת חוק מצומצמת - הזכות לדיור הולם*

יוזמת הארגון לזכויות הדיור

שם החוק: הצעת חוק "הזכות לדיור הולם".
1. הגדרות:

בחוק זה- 

"דירה"- "חדר או מערכת חדרים המשמשים או שנועדו לשמש יחידה שלמה ונפרדת למגורים".

"דיור ציבורי"- דירה שבבעלות המדינה או רשות מקומית או בבעלות גופים מטעמן ואשר מיועדות להשכרה לזכאים ע"פ חוק זה ובהתאם לתנאים המפורטים בהוראות החוק.

"הכנסה"- הכנסה כמשמעותה בחוק הביטוח הלאומי (נוסח משולב) התשנ"ה-1995 2) (להל"ן "חוק הביטוח הלאומי").

"הכנסה מזכה"- שיעור מהשכר הממוצע במשק, כפי שיקבע בתקנות.

"הוועדה"- ועדת הכלכלה של הכנסת.

"זכאי"- מחוסר דיור הזכאי לדיור ציבורי על-פי הוראות חוק זה.

"זכויות בדירה"- בעלות, חכירה, חכירה לדורות או שכירות שחל עליה חוק הגנת הדייר (נוסח משולב) התשל"ב-1972 3), בדירה או בחלק מדירה או בדירה בשלבי בניה.

"חוק הלוואות לדיור"- חוק הלוואות לדיור.

"מחוסר דיור":

(1) יחיד או משפחה שלא היו ברשותם משך תקופה בת מספר שנים שקדמו להגשת הבקשה דירה או זכויות בדירה. מספר השנים ושיעור הזכויות הנדון ייקבעו  בתקנות, בהתייעצות עם המועצה המייעצת.

(2) יחיד או משפחה שהייתה ברשותם דירה, אשר הועברה מידיה ללא תמורה, או בעקבות גירושין או שנמכרה באמצעות כונסי נכסים ו/או מערכות המשפט. [אפשרות: לעניין זה לא תובא בחשבון תמורה אם שוויה אינו עולה על 200 אלף שקלים חדשים].

(3) מי שעל שמו דירה אך הדירה אינה זמינה ומאוכלסת בידי בני משפחה בקרבה ראשונה (אם ואב, סב וסבתא, אח ואחות) שאין ולא הייתה דירה אחרת רשומה על שמם ולא קיבלו  סיוע כלשהו בדיור.  
"מיצוי כושר השתכרות"- כאמור בכללים שיקבע השר בתקנות.

"מצוקה רפואית חדשה"- בעיה רפואית של זכאי או בן משפחתו מקרבה ראשונה, שנוצרה או נתגלתה לאחר שהוכר כזכאי ונכנס לדירה במסגרת הדיור הציבורי.

"השכר הממוצע במשק"- כמשמעותו בחוק הביטוח הלאומי.

"השר"- שר הבינוי והשיכון 
"המועצה המייעצת" - חבריה הם נציגים של ארגונים ציבוריים. 
"שקיפות" - החוק, התקנות שייקבעו על-פיו וכן הנהלים המעודכנים הנוגעים ליישומן יוצגו לעיון הציבור במחלקות לשירותים חברתיים וכן בכל סניפי הבנקים המעניקים הלוואות ע"פ חוק הלווואות לדיור.
"ארגון ציבורי"- עמותה או ארגון המייצגים ציבור הסובל ממצוקת דיור, כפי שיוגדר בתקנות. 

2.  הזכות לדיור ציבורי        

  מחוסר דיור אשר אין בהישג ידו לממן קורת גג. יהיה זכאי ליחידת דיור ציבורי, בכפוף     

להוראות חוק זה.
3. שטח דירה:

השר יקבע בתקנות שטח דירה מינימאלי ביחס למספר הנפשות בדירה.

4.  התנאים לזכאות             

א. מחוסר דיור זכאי ליחידת דיור ציבורי אם מתקיימים בו התנאים הבאים:

(1) תושב ישראל.

(2) הכנסתו אינה עולה על ההכנסה המזכה.
(3) הוא ממצה את כושר ההשתכרות.
ב. השר, באישור הוועדה, רשאי לקבוע בתקנות כללים ומבחנים לזכאות לדיור ציבורי למחוסר דיור. לתושב ישראל, אף אם אין מתקיימים בו כל התנאים האמורים בסעיף קטן (א).
5.  ועדת זכאות: 

א. ועדה לקביעת זכאות: ועדה מטעם שר השיכון תקבע את זכאות הפונה לקבלת דירה בדיור הציבורי. הועדה תמנה נציגים של שר השיכון, שר הרווחה, וכן נציגי ארגון ציבורי.
ב. נוהל פעולה: 
1) הזמנה לדיון תימסר לפונה 10 ימים לפני מועד קיומו.
2) הועדה תאפשר לכל פונה ו/או לנציגו שימוע הולם והצגת מסמכים.
3) הועדה תנהל פרוטוקול של דיוניה.
4) הועדה תמסור החלטה מנומקת בכתב תוך 30 יום מיום הגשת הבקשה.
5) הועדה רשאית לזמן מומחה רפואי מטעם משרד הבריאות. הפונה  זכאי לזמן מומחה רפואי מטעמו, ובכלל זה רופא המטפל בו. 
ג. שיקולים: 
1) הועדה תשקול בהחלטתה שיקולים הנוגעים למצבו האישי והמשפחתי של הפונה,  ובכלל זה המצב הכלכלי הבריאותי והנפשי, וכן לסיכוייו לזכות בקורת גג בעתיד בכוחות עצמו.
2) הועדה תביא בחשבון בהחלטתה בין השאר את הסוגיות הבאות: (א) מידת ההיזקקות של הפונה לתמיכת משפחתו. (ב) הסיכוי למציאת תעסוקה הולמת ביישוב או בקרבתו. (ג) מקום מגורי הפונה וצרכיו באשר לדיור.
3) הועדה תפעל במגמה להבטיח מענה לבעיות חריגות של פונים להן לא נמצא מענה במסגרת החוק, התקנות והנהלים.  
ד.  החלטות: 
1) הועדה תקבע בהחלטה זכאות מינימום לדיור כולל שטח הדירה ומספר החדרים. 
2) הועדה תכלול בהחלטה הוראות לגבי תנאי המגורים, ובכלל זה במידת הצורך המרחק ממוקדי תעסוקה, המרחק ממוסד או שירות רפואי הדרוש לפונה או למי מילדיו, וכן התאמת המגורים לנכים ובעלי מגבלות רפואיות מיוחדות.
ה. חיסיון: 
פרוטוקול הועדה יהיה פתוח בפני הפונה. 
ו. ערר:

1) לפונה לועדת זכאות תישמר הזכות לערער על החלטת הועדה בפני ועדת ערר. 
2) הועדה תפעל על-פי הכללים המנויים לעיל. 
3) חברי הועדה יהיו: נציג שר השיכון, נציג שר הרווחה, נציג לשכת עורכי הדין ושני נציגים  של ארגונים ציבוריים.  
6.סדר אספקת הדירות – דיור ציבורי   

השר יקבע בתקנות באישור המועצה המייעצת את סדר אספקת יחידות הדיור הציבורי. ובכלל זה מבחנים לעדיפות באספקת הדירות בשל שיקולים סוציאליים, מצב בריאותי, רפואי (ו/או נפשי) מצב משפחתי וגודל המשפחה. 

7. סיוע בשכר דירה – בשוק החופשי        

זכאי שלא אוכלס תוך חודש מיום קבלת החלטת ועדת הזכאות ביחידת דיור במסגרת הדיור הציבורי, יקבל  סיוע מהמדינה לשכירת דירה בשוק החופשי. גובה הסיוע ואופן עדכונו ייקבעו בתקנות. 
8.תשלום שכר הדירה בדיור הציבורי               

שכר הדירה במסגרת הדיור הציבורי לא יעלה על שיעור מסוים מהכנסת הנטו של משפחה כפי שיקבע בתקנות.

9. שכר דירה לנכה:

זכאי נכה, אשר נכותו הרפואית שנקבעה כדין היא בשיעור 50% ומעלה, ינוכו/יחושבו מהכנסתו, לצורך קביעת גובה שכר הדירה, הוצאותיו המיוחדות בגין היותו נכה.

10. החלפת דירה בדיור הציבורי            

א. זכאי המתגורר בדיור הציבורי, הסובל ממצוקה רפואית חדשה, זכאי להחלפת דירתו ולקבלת דירה המתאימה לצרכיו.

ב. השר, באישור הועדה, רשאי להוסיף בתקנות עילות נוספות להחלפת דירה ציבורית בדירה מתאימה אחרת. 
ג. משפחה, שמספר הנפשות בה גדל תהיה זכאית לדירה מרווחת יותר, כפי שייקבע בתקנות. בהקצאת הדירות יובאו בחשבון גיל הילדים ומינם.

11. ביצוע                     

השר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי, באישור המועצה המייעצת, להתקין תקנות לביצועו.

12. תחילה                   

תחילתו של חוק זה שישה חודשים מיום פרסומו.  
הערה:

הצעת החוק נוסחה ע"י פעילי הארגון לזכויות הדיור.
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